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I- SỰ CẦN THIẾT KHÁCH QUAN
Giao cho các DN tự tạo lập, quản lý và sử dụng hoá đơn bán hàng hoá, cung ứng dịch vụ (sau đây gọi tắt là hoá đơn) là một cải cách thủ tục hành chính có ý nghĩa lớn trong công  tác quản lý thuế. Thực tiễn trong hơn hai năm qua đã cho thấy, các DN thuận lợi hơn nhiều trong việc tạo lập, quản lý và sử dụng hoá đơn, cơ quan quản  lý thuế cũng giảm tải phần lớn các công việc hành chính trong quản lý ấn chỉ.
Bộ Tài chính đã có Thông tư 153/2010/TT-BTC ngày 28/9/2010 " Hướng dẫn thi hành Nghị định số 51/2010/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2010 của Chính phủ quy định về hoá đơn bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ". Thông tư 153 đã đi vào cuộc sống. Tuy nhiên, đến nay, một số nội dung của Thông tư số 153 đã không  còn phù hợp, một số vấn đề mới phát sinh chưa được hướng dẫn bằng văn bản quy phạm pháp luật. Vì vậy, việc ban hành một thông tư mới thay thế thông tư 153 là cần thiết, khách quan.
II- VÀI NHẬN XÉT, GÓP Ý CHO DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Những điểm mới tích cực đáng ghi nhận:

Dự thảo Thông tư mới " Hướng dẫn thi hành Nghị định số 51/2010/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2010 của Chính phủ quy định về hoá đơn bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ" đã có những điểm mới, tích cực đáng ghi nhận sau đây:

1.1-Bổ sung thêm đối tượng áp dụng là tổ chức cung ứng phần mềm tự in hoá đơn, tổ chức trung gian cung ứng giải pháp hoá đơn điện tử.
1.2 - Quy định rõ hơn về hoá đơn bán hàng gồm:

- Tổ chức, cá nhân khai, nộp thuế giá trị gia tăng theo phương pháp trực tiếp (mẫu số 3.2 Phụ lục 3 và mẫu số 5.2 Phụ lục 5 ban hành kèm theo Thông tư này) khi bán hàng hoá, dịch vụ trong nội địa.
- Tổ chức, cá nhân trong khu phi thuế quan khi bán hàng hoá, cung ứng dịch vụ vào nội địa và khi bán hàng hoá, cung ứng dịch vụ giữa các tổ chức, cá nhân trong khu phi thuế quan với nhau sử dụng hóa đơn bán hàng, trên hóa đơn ghi rõ “Dành cho tổ chức, cá nhân trong khu phi thuế quan” (mẫu số 5.3. Phụ lục 5 ban hành kèm theo Thông tư này). 
1.3- Quy định rõ hơn về "Các chứng từ được in, phát hành, sử dụng và quản lý như hóa đơn gồm phiếu xuất kho kiêm vận chuyển nội bộ, phiếu xuất kho hàng gửi bán đại lý". Giao quyền chủ động cho các tổ chức, cá nhân với quy định "Tổ chức, cá nhân tham khảo mẫu Phiếu xuất kho kiêm vận chuyển nội bộ và mẫu Phiếu xuất kho hàng gửi bán đại lý (mẫu số 5.5 và 5.6 Phụ lục 5 ban hành kèm theo Thông tư này), đồng thời có thể tạo thêm các thông tin khác phục vụ cho hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp".

1.4- Quy định rõ hơn về ký hiệu hoá đơn: "Ký hiệu hoá đơn là dấu hiệu phân biệt hoá đơn bằng hệ thống chữ cái tiếng Việt và 02 chữ số cuối của năm tạo hoá đơn. Đối với hoá đơn đặt in, năm tạo hoá đơn là năm in hoá đơn đặt in. Đối với hoá đơn tự in, năm tạo hoá đơn là năm hoá đơn tự in được in ra. Đối với hoá đơn điện tử, năm tạo hoá đơn là năm hoá đơn điện tử được khởi tạo".
1.5- Cho phép các DN được lựa chọn sử dụng hoá đơn GTGT hoặc hoá đơn xuất khẩu khi xuất bán hàng,  cung ứng dịch vụ vào khu phi thuế quan và các trường hợp được coi như xuất khẩu với quy định " Tổ chức, cá nhân được lựa chọn sử dụng hoá đơn giá trị gia tăng hoặc hoá đơn xuất khẩu cho hoạt động bán hàng hoá, cung ứng dịch vụ vào khu phi thuế quan và các trường hợp được coi như xuất khẩu theo quy định của pháp luật về thương mại".

1.6- Hướng dẫn chi tiết hơn về phát hành hoá đơn đối với các siêu thị.

1.7- Mở rộng đối tượng được tự in hoá đơn với mức vốn điều lệ thực góp là 1 tỷ đồng;

2. Những vấn đề cần nghiên cứu thêm:

2.1- Về tên liên hoá đơn (điểm c khoản 1 Điều 4):

Đề nghị xem lại quy định: Trường hợp tổ chức, cá nhân bán các loại tài sản phải đăng ký quyền sở hữu, quyền sử dụng với cơ quan có thẩm quyền, hoá đơn phải có từ 3 liên trở lên, trong đó phải có một liên “dùng để đăng ký quyền sở hữu, quyền sử dụng” theo quy định của pháp luật".
Nên cho phép DN đóng dấu hoặc ghi chú "dừng để đăng ký quyền sở hữu, quyền sử dụng" trên hoá đơn giao cho nguời mua đối với trường hợp bán các tài sản phải đăng ký quyền sở hữu, quyền sử dụng. Nếu in sẵn quy định trên vào hoá đơn sẽ gây khó khăn cho DN khi cần sử dụng hoá đơn để bán hàng thông thường. Một DN có thể chuyển nhượng, bán thanh lý tài sản cố định là ô tô, xe máy và việc đó chỉ xẩy ra rất ít. (viết theo hướng khác, áp dụng trong trường hợp doanh nghiệp bán tài sản phải đăng ký quyền sở hữu là chủ yếu, còn doanh nghiệp khác thì nếu áp dụng trường hợp này thì sẽ là phiền phức)
2.2- Đề nghị nghiên cứu lại quy định sau (điểm k khoản 1 Điều 4): "Trường hợp doanh nghiệp sử dụng phần mềm kế toán có sử dụng dấu phân cách số tự nhiên là dấu phẩy (,) sau chữ số hàng nghìn, triệu, tỷ, nghìn tỷ, triệu tỷ, tỷ tỷ và sử dụng dấu chấm (.) sau chữ số hàng đơn vị trên chứng từ kế toán; chữ viết trên hóa đơn là chữ tiếng Việt không dấu thì các doanh nghiệp được lựa chọn sử dụng chữ viết là chữ tiếng Việt không dấu và dấu phẩy (,), dấu chấm (.) để phân cách chữ số ghi trên hóa đơn như trên. Dòng tổng tiền thanh toán trên hóa đơn phải được ghi bằng chữ. Các chữ viết không dấu trên hóa đơn phải đảm bảo không dẫn tới cách hiểu sai lệch nội dung của hóa đơn. Trước khi sử dụng chữ viết trên hóa đơn là chữ tiếng Việt không dấu và chữ số sử dụng dấu phân cách số tự nhiên là dấu phẩy (,) sau chữ số hàng nghìn, triệu, tỷ, nghìn tỷ, triệu tỷ, tỷ tỷ và sử dụng dấu chấm (.) sau chữ số hàng đơn vị trên hóa đơn, các doanh nghiệp phải có văn bản đăng ký với cơ quan thuế và tự chịu trách nhiệm về tính chính xác của nội dung hóa đơn lập theo cách ghi chữ viết, chữ số đã đăng ký".
Để đảm bảo nguyên tắc nhất quán, tránh những sai sót đáng tiếc, đề nghị không cho phép sử dụng "dấu phân cách số tự nhiên là dấu phảy". Các lập trình viên về phần mềm kế toán hoàn toàn có thể xử lý được vấn đề này.
2.3- Về thời gian lưu trữ hoá đơn:
DT Thông tư quy định "Chất lượng giấy và mực viết hoặc in trên hóa đơn phải đảm bảo thời gian lưu trữ theo quy định của pháp luật về kế toán". Đề nghị quy định cụ thể là bao nhiêu năm vì theo Luật Kế toán, chứng từ kế toán phải lưu trữ 5 năm, 10 năm và lưu trữ vĩnh viễn. Nếu quy định chung chung " theo quy định của pháp luật về kế toán" sẽ không rõ, gây khó khăn cho đối tượng thực hiện.
2.4 Về tạo hoá đơn điện tử

DT Thông tư quy định: "Việc quản lý, sử dụng hóa đơn điện tử được thực hiện theo hướng dẫn riêng của Bộ Tài chính".
Đề nghị hướng dẫn vấn đề trên ngay trong Thông tư này tránh có quá nhiều văn bản quy phạm pháp luật về cùng một vấn đề.

2.5- Về trường hợp không cấp hoá đơn
 (khoản 1 Điều 12)
DT Thông tư quy định: " trừ trường hợp doanh thu về hàng hoá, dịch vụ thuộc diện không chịu thuế hoặc không phải nộp thuế thì cơ quan thuế không cấp hoá đơn".

Đề nghị xem lại quy định này bởi việc phát hành hoá đơn không chỉ liên quan đến nghĩa vụ thuế của đơn vị bán hàng mà còn rất quan trọng trong việc xác định thuế TNDN của đơn vị mua hàng. Do đó, nếu đơn vị bán hàng không phát hành hoá đơn, đơn vị mua hàng sẽ không thể hạch toán chi phí, mâu thuẫn với quy định về hạch toán chi phí trong Luật thuế TNDN.

2.6- Về ngày, tháng, năm lập hoá đơn (điểm a khoản 2 Điều 14)

DT Thông tư quy định: "Ngày lập hóa đơn đối với cung ứng dịch vụ là ngày hoàn thành việc cung ứng dịch vụ, không phân biệt đã thu được tiền hay chưa thu được tiền. Trường hợp tổ chức cung ứng dịch vụ thực hiện thu tiền trước hoặc trong khi cung ứng dịch vụ thì ngày lập hóa đơn là ngày thu tiền".
Quy định trên không hoàn toàn đúng. Vì nhiều trường hợp, đơn vị cung ứng dịch vụ nhận ứng trước để thực hiện hợp đồng dịch vụ, sau đó, có thể phải trả lại khách hàng do không thực hiện được DV hoặc thực hiện không đạt yêu cầu, cũng có thể khách hàng đơn phương chấm dứt hợp đồng và không đòi lại tiền ứng trước. Trong cả hai trường hợp đều không thể phát hành hoá đơn vì không đáp ứng điều kiện " hoàn thành việc cung ứng dịch vụ".
2.7- Về tạo lập, phát hành và sử dụng hoá đơn của các Ban điều hành hợp đồng của các nhà thầu nước ngoài tại Việt Nam thực hiện chế độ kế toán tại Việt Nam

Theo quy định tại Thông tư số 60/2012/TT-BTC, các nhà thầu nước ngoài được thành lập Ban điều hành thực hiện hợp đồng đã trúng thầu tại Việt Nam và thực hiện chế độ kế toán Việt Nam. Đề nghị có hướng dẫn chi tiết về việc tạo lập, quản lý, sử dụng hoá đơn đối với các đơn vị này.

2.8- Về các phụ lục của Thông tư

Thông tư có quá nhiều phụ lục. Đề nghị nghiên cứu lại: không đưa những nội dung về quy phạm pháp luật vào phụ lục. Phụ lục chỉ quy định về mẫu biểu (nếu có). Cụ thể: Đề nghị đưa nội dung của Phụ lục 1 và Phụ lục 4 vào Thông tư, tránh tình trạng đối tượng thực hiện làm sai do không đọc Phụ lục như đã xẩy khi in hoá đơn vào năm 2010.
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